
C O N S I L I U L L E G I S L A T I V 

Biroui permanent a! Senatului 

BP.33.S.... !J2..A...f^9}h. 

A V I Z 
referitor la proiectul de ORDONANTA privind conditiile 

de obtinere a atestatului, procedura de atestare 
si statutul asistentului maternal 

Analizand proiectul de ORDONANTA privind conditiile de 
obtinere a atestatului, procedura de atestare si statutul asistentului 
maternal, transmis de Secretariatul General al Guvemului cu adresa 
nr. 275 din 31.07.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu 
nr. D854/31.07.2024, 

C O N S I L I U L L E G I S L A T I V 

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, 
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a 
Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare, 

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta, sub rezerva insusirii 
urmatoarelor observatii si propuneri: 

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect reglementarea conditiilor 
de obtinere a atestatului, procedura de atestare, precum si statutul 
asistentului matemal. 

Totodata, se preconizeaza abrogarea: 
- art. 122 alin. (4) si (5) din Legea nr. 272/2004 privind protectia 

si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare; 

- Hotararii Guvemului nr. 679/2003 privind conditiile de obtinere 
a atestatului, procedurile de atestare si statutul asistentului matemal 
profesionist; 

- Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentm Protectia 
Copilului si Adoptie nr. 137/2003 privind aprobarea Programei 
analitice a cursurilor de formare profesionala pentm asistentii matemali 
profesionisti. 



t 

2. Precizam ca, prin avizul pe care i l emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate. 

3. Cu titlu preliminar, asa cum am precizat si in avizul 
nr. 540/30.05.2024 formulat de Consiliul Legislativ pentru proiectul de 
Hotarare privind conditiile de obtinere a atestatului, procedura de 
atestare §i statutului asistentului maternal, semnalam ca statutul 
asistentului matemal, care cuprinde drepturi si obligatii (ce reprezinta 
esenta raporturilor juridice de munca), aspecte referitoare la 
incheierea, suspendarea si incetarea contractului individual de 
munca, retragerea si suspendarea atestatului de asistent matemal 
(propuse a fi reglementate in cuprinsul Capitolului III), precum si 
conditiile de acces in profesie (propuse a fi reglementate in Capitolul II), 
poate fi stabilit doar prin norme de rangul legii organice. 

Raportat la acest aspect, precizam ca, la paragrafiil 19 din Decizia 
nr. 172/2016, Curtea Constitutionala a stabilit ca ^Statutul juridic al 
unei categorii de personal este reprezentat de disvozitiile de lese 
referitoare la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si 
incetarea raportului juridic de munca in care se afld respectiva 
categoric'', iar la paragraful 20 din Decizia nr. 832/2020, Curtea 
Constitutionala a retinut ca „aspectele generale, esentiale, referitoare 
la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea 
contractului individual de munca trebuie stabilite prin lese 
organic^'. 

Asadar, apreciem ca este necesar ca statutul asistentului matemal, 
aspectele referitoare la conditiile necesare pentm obtinerea atestatului 
de asistent matemal, precum si cele privind nasterea, desfasurarea si 
stingerea raportului juridic de munca al asistentului matemal sa fie 
reglementate printr-un act normativ de rangul legii organice, 
respectiv prin Legea nr. 272/2006 privind protectia si promovarea 
drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile 
ulterioare (intr-o sectiune distincta din capitolul VI I ) . Solutia pe care o 
propunem se impune si pentru asigurarea respectarii principiului 
unicitatii reglementarii in materie, prevazut la art. 14 din Legea 
nr. 24/2000. 

in acest context, semnalam ca solutia preconizata la art. 31 lit. a) 
din proiect, cu privire la abrogarea art. 122 alin. (4) si (5) din Legea 
nr. 272/2004, nu poate fi promovata, deoarece ar aduce atingere 
principiului unicitatii reglementarii in materie. Precizam ca aspectele 
referitoare la plasamentul copilului la un asistent matemal, masura de 
protectie speciala prevazuta expres la art. 62 din Legea nr. 272/2004, 
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nu pot fi reglementate decat prin acelasi act normativ avand ca obiect 
protectia si promovarea drepturilor copilului. 

Totodata, semnalam lipsa de unitate terminologies cu privire la 
aceeasi notiune juridica, deoarece asistentul maternal prevazut in 
Legea nr. 272/2004 este denumit „asistent maternal profesionist" in 
Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, fiind necesar a se opta 
pentru o singura denumire in toate actele normative. 

4. in alta ordine de idei, precizam ca, desi temeiul emiterii 
ordonantei ce face obiectul prezentului proiect este art. 1 pet. IV din 
Legea nr. 187/2024 privind abilitarea Guvemului de a emite ordonante, 
formularea textului mentionat este prea generala („reglementarea unor 
masuri in domeniul muncii, protectiei sociale si protectiei copilului"), 
aspect semnalat si in avizul Consiliului Legislativ nr. 415/22.04.2024 
formulat pentm proiectul de Lege privind abilitarea Guvemului de a 
emite ordonante, neputandu-se aprecia ca un asemenea text ar putea 
viza orice masuri in domeniul muncii, protectiei sociale si protectiei 
copilului, incluzandu-le pe cele de natura legii organice. 

In plus, chiar daca o mare parte dintre solutiile legislative 
preconizate prin prezentul proiect pot fi promovate printr-un proiect de 
ordonanta de urgenta^ altele^, pentm respectarea principiului ierarhiei 
actelor normative, trebuie promovate printr-o hotarare a Guvemului, iar 
altele, care sunt susceptibile sa afecteze drepturi fundamentale (de 
exemplu, cele prevazute la art. 3, 4, 19 si 30 alin. (2) lit. a), referitoare 
la conditiile pentru obtinerea si mentinerea atestatului de asistent 
matemal, cele prevazute la art. 8-11, din care lipsesc norme referitoare 
la asigurarea accesului liber la justitie), pentru respectarea art. 53 si 115 
alin. (6) din Constitutie, nu pot fi promovate decat prin lege. In acest 
context, precizam ca la paragraful 80 din Decizia nr. 157/2020, Curtea 
Constitutionala a statuat ca „restrdngerea exercitiului unor drepturi 
sau al unor libertdti fundamentale nu poate fi realizata decat printr-o 
lese, ca act formal al Parlamentulur. 

De asemenea, avand in vedere cele statuate de Curtea 
Constitutionala in Deciziile nr. 172/2016 si nr. 832/2020, mentionate 
supra, precizam ca este necesara si modificarea art. 122 din Legea 
nr. 272/2004, cu privire la alin. (5) modificarea fiind in sensul ca doar 
procedura de atestare a asistentului matemal se aproba prin hotarare a 

' Cu motivarea, in mod corespunzator, a urgentei reglementarii si a situatiei extraordinare ce impune recurgerea la 
aceasta cale de reglementare. 
^ Cele care vizeaza procedura de atestare a asistentului matemal, procediu-a care nu trebuie sa contina norme de 
natura legii organice. 
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Guvemului (procedura care nu trebuie sa contina norme de natura legii 
organice - a se vedea observatiile de mai jos). 

Mai mult, semnalam ca majoritatea textelor propuse prin 
prezentul proiect deroga de la Codul muncii (lege organica), iar potrivit 
jurispmdentei^ Curtii Constitutionale, „or/ de cdte ori o lege derogd de 
la o lege organicd, ea trebuie calificatd ca fund organicd, intrucdt 
intervine tot in domeniul rezervat legii organice"". 

in consecinta, textele propuse, intmcat intervin intr-un domeniu 
rezervat legii organice (regimul general privind raporturile de munca - art. 73 
alin. (3) lit. p) din Constitutie) contravin art. 115 alin. (1) din 
Constitutie, potrivit camia ordonantele se emit doar in domenii care 
nu fac obiectul legilor organice. 

5. in cele ce urmeaza, prezentam argumente pentru observatiile 
formulate supra, iar in subsidiar, formulam si unele observatii de 
tehnica legislative si de redactare, care ar putea fi avute in vedere. in 
mod corespunzator. in cazul promovarii unui eventual nou proiect de 
act normativ cu acest obiect de reglementare. 

5.1. Referitor la structurarea proiectului, semnalam ca la cap. I I , 
dupa sectiunea a 2-a figureaza sectiunea a 4-a, iar la cap. I l l , doua 
sectiuni sunt marcate ca sectiunea a 3-a; pentm rigoare redactionala, 
este necesara revederea numerotarii sectiunilor din cadml acestor 
capitole. 

5.2. La cap. I , in acord cu uzantele normative, titlul se va reda 
astfel: „Dispozitii generale". 

5.3. La art. 2 lit. c), ar fi necesar ca formularea „profesionistul 
numit in conditiile Ordinului secretarului de stat al Autoritatii Nationale 
pentru Protectia Drepturilor Copilului nr. 288/2006" sa fie redata sub 
forma „profesionistul numit in conditiile prevazute in anexa la 
Ordinul secretamlui de stat al Autoritatii Nationale pentm Protectia 
Drepturilor Copilului nr. 288/2006". 

La lit. d), in ceea ce priveste perioada de respiro, semnalam ca o 
definitie pentm o asemenea perioada de timp de repaus nu poate fi 
stabilita intr-o ordonanta a Guvemului, ci intr-o norma de natura legii 
organice (respectiv Legea nr. 272/2004), cu luarea in considerare a 
dispozitiilor inteme si ale dreptului Uniunii Europene referitoare la 
timpul de munca si timpul de odihna - Codul muncii si Directiva 
2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 
2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucm. 

3 Decizia nr. 876/2020, paragraful 20. 
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5.4. La art. 3 si 4, care stabilesc fie conditii. fie impedimente 
pentru accederea la activitatea (profesia) de asistent matemal, 
semnalam ca acestea trebuie stabilite in norme de rangul legii organice. 

Totodata, la art. 3 lit. a), semnalam ca stabilirea conditiei varstei 
de 21 de ani pentru ca o persoana sa poata fi atestata ca asistent 
matemal restrange dreptul la munca. dat fiind ca, potrivit art. 13 
alin. (1) din Codul muncii, persoana fizica dobandeste capacitate de 
munca la implinirea varstei de 16 ani, iar restrangerea dreptului la 
munca se poate realiza doar prin lege „ca act formal al Parlamentului", 
astfel cum a statuat Curtea Constitutionala in Decizia nr. 157/2020, 
mentionata supra. 

Observatia este valabila si pentm lit. c), e), h), precum si pentm 
unele dintre conditiile stabilite la art. 4, spre exemplu cele de la lit. a), 
b), c)si e). 

in plus, prin folosirea sintagmei „are capacitate deplina de 
exercitiu", textul este si tautologic, deoarece, potrivit art. 38 din Codul 
civil, capacitatea de exercitiu deplina incepe la data cand persoana 
devine majora, adica la implinirea varstei de 18 ani. 

La lit. c), semnalam ca norma este imprecisa, intmcat nu se 
mentioneaza cine realizeaza profilul psihologic. Totodata, se impune a 
se preciza modalitatea concreta in care se va stabili ca persoana care 
doreste sa devina asistent matemal, prin comportamentul sau in 
societate si profilul psihologic, prezinta garantii morale cu privire la 
cresterea, ingrijirea si educarea copiilor. 

5.5. La art. 4, la partea introductiva, sugeram ca sintagma 
„situatiile urmatoare" sa fie redata sub forma „urmatoarele situatii". 

La lit. b), pentm rigoarea exprimarii, sintagma „savarsirea cu 
intentie a unor infractiuni" trebuie redata sub forma „savarsirea cu 
intentie a unei infi^actiuni", 

Pentm aceleasi motive, la lit. c), sintagma „pentm o fapta penala" 
trebuie inlocuita cu expresia „pentru o infractiune", iar la lit. d), 
sintagma „sau i-au fost interzise drepturile parintesti ca pedeapsa 
complementara" trebuie redata sub forma „sau i-a fost interzis 
exercitiul drepturilor parintesti, ca pedeapsa complementara". 

Totodata, este necesara corectarea anului adoptarii Legii pentm 
prevenirea si combaterea violentei domestice, in sensul ca, in locul 
sintagmei „Legii nr. 217/2023" trebuie sa figureze expresia „Legii 
nr. 217/2003". 

La lit. j), referitor la sintagma „confirmate prin certificate 
medicale", este necesar a se mentiona de catre cine au fost solicitate 
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acestea sau inserarea unei norme de trimitere la dispozitiilor normative 
care prevad acest aspect, observatie valabila si pentru lit. k). 

5.6. La art. 5 alin. (3), in ceea ce priveste documentele care 
trebuie anexate cererii de evaluare depuse de persoana care doreste sa 
devina asistent matemal, semnalam ca lista acestora cuprinde o serie de 
acte care constituie conditii implicite pentm a deveni asistent matemal 
motiv pentru care trebuie prevazute in norme de rangul legii organice, 
respectiv in Legea nr. 272/2004. 

La lit. h), referitor la sintagma „certificatul de integritate 
comportamentala al solicitantului si, dupa caz, al fiecarei persoane 
majore cu care acesta locuieste", propunem a se preciza cum va fi 
eliberat acest certificat sau indicarea dispozitiilor normative care prevad 
acest aspect, prin utilizarea sintagmei „obtinut in conditiile art....". 

La lit. 1), semnalam ca expresia „declaratie autentica" nu 
beneficiaza de acceptiune juridica, pentru asigurarea previzibilitatii 
normei fiind necesar a se clarifica daca a fost vizata formularea unei 
declaratii printr-un inscris autentic, aceasta din urma notiune fiind 
definita la art. 269 din Codul de procedura civila. 

La lit. m), semnalam ca norma este imprecisa, intrucat nu se 
mentioneaza cate recomandari trebuie anexate la cererea de evaluare. 

In plus, atragem atentia asupra faptului ca recomandarile mdelor 
solicitantului cu privire la comportamentul social al acestuia si, dupa 
caz, al membrilor familiei cu care acesta locuieste sunt subiective si pot, 
de multe ori, sa nu corespunda realitatii. Totodata, din modul in care 
este formulat textul reiese ca variantele propuse (recomandari ale 
vecinilon mdelor solicitantului. altor membri ai comunitatii/persoane 
din cercul social al acestuia sau, dupa caz, din partea reprezentantilor 
autoritatilor administratiei publice locale) sunt altemative, iar alegerea 
uneia dintre acestea este lasata la latitudinea persoanei care depune 
cererea de evaluare, intelegandu-se ca este suficienta anexarea unor 
recomandari doar din partea mdelor. 

5.7. La art. 6, in ceea ce priveste evaluarea prevazuta care va avea 
drept finalitate incheierea sau neincheierea unui contract de munca, 
precizam ca solutia propusa afecteaza in mod direct nasterea unui raport 
de munca, textul fiind de natura legii organice. 

La alin. (3), semnalam ca norma este lipsita de claritate si 
predictibilitate prin folosirea sintagmei „unui numar de eel putin 2 
intalniri de evaluare si, dupa caz, consiliere", intmcat nu se intelege cate 
intalniri de evaluare si cate intalniri de consiliere vor fi si nici daca cele 
de consiliere sunt suplimentare. 
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5.8. La art. 7, semnalam ca nu exista profesia de asistent matemal, 
ci activitatea de asistent matemal (pentm a fi calificata profesie fiind 
necesara intrunirea mai multor conditii), iar activitatea se exercita, nu 
se asuma, motiv pentru care, pentru o corecta exprimare, propunem 
inlocuirea sintagmei „pentm asumarea profesiei de asistent matemal" 
cu sintagma „pentm exercitarea activitatii de asistent matemal". 
Observatia este valabila si pentm art. 8 alin. (1), unde este folosita 
aceeasi sintagma. 

5.9. La art. 8 alin. (2) lit. e), pentm rigoare normativa, se impune 
inserarea sintagmei „de asistent maternal" dupa substantivul 
„atestatuluf'. Observatia este valabila si pentm art. 10 alin. (2) teza 
finala, unde va fi necesara inserarea sintagmei mentionate dupa 
substantivul „Atestatur', precum si pentm toate situatiile similare din 
cuprinsul proiectului. 

La alin. (3), pentru o exprimare adecvata normelor juridice, 
sintagma „aprobate prin anexa nr. 1" se va inlocui cu sintagma 
„prevazute in anexa nr. 1", observatie valabila si pentru art. 20 
alin. (1), teza a doua. 

La alin. (4), semnalam ca nu exista prevederi referitoare la 
posibilitatea de a contesta concluziile consemnate in raportul de 
evaluare in cazul in care se propune neeliberarea atestatului, ce ar trebui 
urmata, in mod firesc, de un act administrativ de refuz de eliberare a 

A, 

atestatului. In acest context, precizam ca imposibilitatea contestarii 
concluziilor consemnate in raportul de evaluare echivaleaza cu 
ingradirea accesului liber la justitie, drept fundamental consacrat la 
art. 21 din Constitutie. 

Observatia este valabila si pentru art. 11, referitor la rezultatele 
consemnate in raportul de evaluare a activitatii, care atrag avizarea sau 
neavizarea atestatului. 

5.10. La art. 11, referitor la solutia privind evaluarea activitatii 
asistentului matemal la doi ani, in urma careia se poate concluziona ca 
nu se mentin conditiile care au stat la baza eliberarii atestatului 
(prevazute la art. 3 din proiect) sau ca a apamt unui sau mai multe dintre 
impedimentele in exercitarea activitatii de asistent matemal (prevazute 
la art. 4 din proiect), aspecte care vor avea consecinte directe asupra 
desfasurarii raportului de munca al asistentului matemal, textul fiind de 
natura legii organice trebuie prevazut in Legea nr. 272/2004. 

5.11. La art. 13, referitor la formarea profesionala, precizam ca 
toate aspectele primare legate de formarea profesionala sunt prevazute 
fie in Codul muncii, fie in acte normative speciale de rangul legii 
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organice, dat fiind ca formarea profesionala face parte integranta din 
desfasurarea raportului de munca. 

5.12. La art. 15, care prevede drepturile unei parti a contractului 
de munca (asistentul matemal), semnalam ca este necesar ca acestea sa 
fie prevazute in norme de rangul legii organice, respectiv in Legea 
nr. 272/2004. 

In plus, la lit. c) se face vorbire despre formarea continua, in timp 
ce la art. 13 se face vorbire despre formarea profesionala, textele 
caracterizandu-se prin inconsecventa terminologica. In alta ordine de 
idei, notiunea de „formare continua" nu este prevazuta ca atare nici in 
Codul muncii, nici in Ordonanta Guvemului nr. 129/2000 privind 
formarea profesionala a adultilor, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare. 

5.13. La art. 16, referitor la perioada de respiro, care nu poate 
depasi 25 de zile, prevazuta ca drept pentm asistentul matemal, 
precizam ca aceasta constituie institutie juridica noud, care, dat fiind 
faptul ca asistentul matemal desfasoara activitate pe baza de contract de 
munca, ar fi trebuit sa beneficieze de reglementare primara de rangul 
legii organice in Codul muncii sau intr-o reglementare speciala (Legea 
nr. 272/2004 sau alt act normativ). 

In alta ordine de idei, este de analizat in ce masura, asa cum am 
precizat mai sus, aceasta perioada de respiro (de repaus) poate fi 
reglementata, dat fiind ca, in ceea ce priveste organizarea timpului de 
munca si a timpului de odihna al lucratomlui (asistentul matemal, fiind 
incadrat cu contract de munca, intrand in mod cert in sfera lucrdtorului, 
notiune specifica dreptului Uniunii Europene), exista dispozitii in 
dreptul Uniunii Europene prevazute in Directiva 2003/88/CE, inclusiv 
o definitie pentm expresia „perioada de repaus", directiva care, in cea 
mai mare parte, a fost transpusa prin Codul muncii. 

Precizam ca in Hotararea CJUE din cauza C-147/17, privind 
Sindicatul Familia Constanta si altii impotriva Directiei Generale de 
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Constanta, la paragrafele 47 si 
48 s-a statuat ca: „In plus, faptul ca activitatea asistentilor maternali 
se apropie, in mare masura, de responsabilitatile asumate de parinti fata 
de propriii copii nu este de natura sa sustraga acesti asistenti de la 
calificarea de „lucratori" in sensul Directivei 2003/88, avand in 
vedere cele precizate la punctele 43-45 din prezenta hotarare. 

in consecinta, asistentii maternali in discutie in litigiul 
principal trebuie sa fie considerati «Iucratori» in sensul Directivei 
2003/88". 
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De asemenea, precizam ca, avand in vedere incadrarea cu contract 
de munca a asistentului matemal, ceea ce atrage aplicarea (in absenta 
unor dispozitii contrare de rangul legii) a prevederilor Codului muncii, 
este necesara clarificarea aspectelor legate de toate formele de timp de 
repaus de care ar trebui sa beneficieze si asistentul matemal. 

in ceea ce priveste concediul de odihna anual, la art. 7 din 
directiva se prevede ca perioada minima de concediu anual platit nu 
poate fi inlocuita cu o indemnizatie financiara, cu exceptia cazului in 
care relatia de munca inceteaza. 

Semnalam ca in Hotararea CJUE din cauza C-147/17, la 
paragrafele 34 si 35 s-a statuat, in contextul ridicarii de catre guvemul 
german a problemei pertinentei intrebarilor adresate pentm motivul ca 
litigiul principal priveste plata unor sume de bani pretinse de asistentii 
matemali cu titlu de remunerate, ca: „in aceasta privinta, trebuie 
subliniat ca, exceptand situatia speciala referitoare la concediul anual 
platit prevazuta la articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88, 
aceasta directiva se limiteaza sa reglementeze anumite aspecte ale 
organizarii timpului de lucm in vederea asigurarii protectiei securitatii 
si a sanatatii lucratorilor, astfel incat, in principiu, nu se aplica in 
privinta remunerarii lucratorilor". 

Astfel, in absenta unor exceptii la nivel de drept al Uniunii 
Europene si apoi la nivel de drept intem in ceea ce priveste organizarea 
activitatii asistentului matemal (sau a unei categorii profesionale 
similare), daca asistentul matemal se afla in imposibilitate de a efectua 
concediul de odihna, data fiind natura relatiilor care se nasc intre acesta 
si copiii primiti in plasament, asemanatoare celor dintre parinti si copii, 
este discutabil daca raportul juridic care se naste prin incheierea 
contractului „cu caracter special" intre asistentul maternal si 
directia generala de asistenta sociala si protectia copilului poate fi 
un raport de dreptul muncii, dat fiind ca prevederile directivei 
mentionate si ale Codului muncii in materie nu pot fi aplicate. 

in acest context, semnalam ca la paragraful 76 din Hotararea 
CJUE din cauza C-147/17 s-a retinut ca: „in consecinta, 
caracteristicile inerente activitatii de asistent maternal in discutie 
in litigiul principal trebuie considerate ca fiind, in mod inevitabil, 
in contradictie cu aplicarea Directivei 2003/88 in privinta 
asistentilor maternali respectivi", ceea ce atrage imposibilitatea 
aplicarii normelor inteme de transpunere, prevazute in Codul muncii. 

De asemenea, la paragrafiil 88 s-a statuat ca: „Avand in vedere 
ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie sa se raspunda la prima 
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intrebare ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 2003/88 coroborat cu 
articolul 2 alineatul (2) din Directiva 89/391 trebuie interpretat in sensul 
ca nu se incadreaza in domeniul de aplicare al Directivei 2003/88 
activitatea de asistent maternal care consta, in cadrul unui raport de 
munca cu o autoritate publica, in primirea si integrarea unui copil in 
caminul propriu si in asigurarea, in mod continuu, a dezvoltarii 
armonioase si a educatiei acestui copil". 

Prin urmare, in considerarea jurisprudentei CJUE citata, aspectele 
referitoare la timpul de munca si de odihna specifice activitatii 
asistentului material neintrdnd in domeniul de aplicare al Directivei 
2003/88, transpusa de Codul muncii, activitate stabilita la nivel intem 
ca fiind prestata in temeiul unui contract de munca, trebuie 
reglementate la nivel primar prin norme de rangul legii organice. 

5.14. La art. 18, referitor la obligatiile enumerate (care sunt de 
natura legii organice), semnalam ca acesta introduce paralelisme 
legislative cu art. 122 alin. (3) din Legea nr. 272/2004, in care sunt 
prevazute elementele caracteristice ale contractului cu caracter special, 
denumit ulterior la alin. (4) contract individual de munca. 

5.15. La art. 19 si 20, semnalam ca acestea introduc interdictii cu 
privire la exercitarea activitatii de asistent matemal motiv pentm care 
trebuie prevazute la nivel primar in norme de rangul legii organice, 
respectiv in Legea nr. 272/2004. 

5.16. in ceea ce priveste prima sectiune a 3-a a capitolului I I I , 
denumita „Contractul individual de munca al asistentului matemal", 
semnalam ca aceasta contine un numar redus de norme (cuprinse in doar 
trei articole, respectiv art. 21-23), fiind prin caracteml sumar, lipsita de 
precizie si predictibilitate in ceea ce priveste elementele contractului de 
munca. 

Astfel, la art. 21, semnalam imprecizia textului referitor la 
sintagma „contractul individual de munca care are un caracter special", 
imprecizie determinate chiar de textele de la art. 122 alin. (3) si (4) din 
Legea nr. 272/2004, articol ce prezinta propriile carente de claritate, 
precizie si predictibilitate, afectand calitatea actului normativ, in 
dezacord cu prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie. 

Totodata, precizam ca dupa alin. (1) trebuie introduse norme cu 
privire la elementele speciale ale contractului de munca al asistentului 
matemal incluzand informatii cu privire la numarul de copii pe care 
asistentul matemal se obliga sa-i creasca, ingrijeasca si educe si la 
salariul aferent in functie de numaml de copii - aspecte de natura legii 
organice. 
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La alin. (2), semnalam ca asistentul matemal nu va incheia un 
contract individual de munca pe durata nedeterminata, pentru ca acest 
contract are o limita temporala maxima, respectiv dobandirea 
capacitatii de exercitiu de catre copilul aflat in plasament sau pana la 
incetarea masurii de protectie speciala a copilului pe care i l are in 
ingrijire, astfel incat contractul individual de munca va fi pe durata 
determinata, precizata ca atare in cuprinsul sau. 

5.17. La art. 21-25, semnalam ca aspectele legate de incheierea, 
executarea si incetarea contractului de munca (data incheierii, durata, 
suspendarea contractului de munca), daca sunt prevazute in Codul 
muncii, introduc paralelisme legislative, iar daca deroga de la Codul 
muncii, trebuie prevazute in Legea nr. 272/2004. 

5.18. La art. 23 si 24, precizam ca se preconizeaza un caz special 
de incetare a contractului de munca - retragerea atestatului, aspect care 
trebuie reglementat la nivel primar intr-o norma de rangul legii 
organice. 

O situatie similara se regaseste preconizata la art. 25, in privinta 
suspendarii contractului de munca, care va fi determinata de 
suspendarea atestatului. 

5.19. La a doua sectiune a 3-a a capitolului I I I , denumita 
„Retragerea si suspendarea atestatului de asistent matemal", care este 
alcatuita din art. 24-26, constatam lipsa normelor referitoare la 
contestarea actului administrativ de retragere sau suspendare a 
atestatului, ceea ce echivaleaza cu ingradirea accesului liber la justitie. 

5.20. La art. 25, semnalam ca norma propusa pentm lit. b) nu 
indeplineste cerintele de claritate si previzibilitate, intmcat nu se 
intelege care anume situatie este avuta in vedere prin referirea la cazul 
„declansarii unui proces penal" impotriva respectivelor persoane. 

Astfel, in raport cu dispozitiile Codului de procedura penala, din 
text nu rezulta cu claritate daca atestatul asistentului matemal se 
suspenda ca urmare a punerii in miscare a actiunii penale impotriva sa 
sau numai din momentul trimiterii sale in judecata. 

Se impune, de aceea, reformularea textului, astfel incat sa rezulte 
cu precizia necesara care este solutia legislative preconizata. 

5.21. La art. 26 lit. a), semnalam ca incetarea de drept a 
valabilitatii atestatului va determina incetarea contractului de munca, 
situatie care trebuie prevazuta la nivel primar intr-o norma de rangul 
legii organice, textul art. 56 alin. (1) lit. c) din Codul muncii prevazand 
conditii cumulative de incetare de drept a contractului de munca. 
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5.22. La cap. IV, pentru precizia normei, denumirea acestuia va 
fi „Contraventii si sanctiuni". 

5.23. La art. 27, semnalam ca, daca textele care prevad fapta ce 
va constitui elementul material al laturii obiective a contraventiei sunt 
de rangul legii organice, contraventiile si sanctionarea acestora trebuie 
prevazute tot in norme de rangul legii organice. 

La partea introductiva a alin. (1), intrucat infi-actiunile nu sunt 
prevazute numai in Codul penal, ci si in alte acte normative cu putere 
de lege, expresia „potrivit Codului penal" trebuie inlocuita cu sintagma 
„potrivit legii". 

La alin. (1) lit. b), pentru o corecta exprimare, substantivul 
„asistent" trebuie redat articulat, respectiv „asistentul". 

Totodata, la alin. (1) lit. b) si c), semnalam ca obligatiile 
prevazute la art. 11 alin. (1) si (2), la care se face trimiterea - efectuarea 
evaluarii intr-un anumit termen, intocmirea raportului de evaluare si 
realizarea a eel putin unei vizite inopinate la domiciliul asistentului 
matemal - sunt instituite in sarcina unei „echipe formate din asistentul 
matemal si psiholog", :^ra a se preciza in mod expres care sunt 
obligatiile care incumba fiecaruia dintre membrii echipei. In aceste 
conditii, nu se intelege cum vor fi aplicate dispozitiile de sanctionare 
din cuprinsul art. 27 alin. (1) lit. b) si c), in situatia in care neindeplinirea 
obligatiilor instituite in sarcina „echipei" se datoreaza neimplicarii unui 
singur membm al acesteia. 

Este adevarat ca, intmcat raspunderea contraventionala are 
caracter individual si nu poate fi savarsita decat de o persoana fizica sau 
juridica, nu s-ar putea prevedea incidenta acesteia in privinta respective! 
„echipe", entitate fara personalitate juridica, insa nici solutia prevazuta 
in proiect, aceea de indicare expresa cumulative a subiectilor activi ai 
contraventiei - asistentul social si psihologul - nu este de natura a 
rezolva situatia sus-mentionata, intrucat evaluarea si efectuarea vizitei 
inopinate nu sunt valabile decat daca sunt realizate de respectivele 
persoane, impreuna. 

In acest context, semnalam si faptul ca art. 11 alin. (1) nu 
prevede, asa cum ar fi fost necesar, ce persoana din cadrul directiei are 
competenta numirii respective! „echipe" si nici modalitatea de alegere 
sau entitatea din care face parte „psihologul" la care se refera textul, 
astfel incat se impune reanalizarea si completarea sa corespunzatoare, 
pentm respectarea cerintelor specifice de claritate si previzibilitate. 
Observafia este valabila si pentm art. 6 alin. (1). 
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Avand in vedere faptul ca, potrivit art. 10 alin. (4), avizarea la 
fiecare doi ani a atestatului se realizeaza pe baza evaluarii prevazute la 
art. 11, apreciem ca obligatia efectuarii acestei verificari ar trebui 
prevazuta in sarcina directiei generale de asistenta sociala si protectia 
copilului din care face parte responsabilul de caz al asistentului 
matemal, persoana juridica care poate raspunde contraventional. 

In aceasta situatie, nerespectarea obligatiilor membrilor echipei 
prevazute la art. 11 ar putea avea ca efect incidenta, in ceea ce i i 
priveste, a dispozitiilor referitoare la raspunderea civila, materiala 
si/sau disciplinara, dupa caz. 

Precizam ca, in cazul insusirii observatiei de mai sus, in cuprinsul 
art. 11 trebuie sa se stabileasca in mod expres si obligatia de a inainta 
raportul de evaluare catre comisia pentm protectia copilului, intr-un 
anumit termen, calculat in raport cu data implinirii termenului de doi 
ani de la eliberarea atestatului sau, dupa caz, de la ultima evaluare, 
urmand ca, in cuprinsul art. 27 alin. (1), pentm respectarea cerintelor de 
previzibilitate si claritate a reglementarii, stabilirea contraventiei sa se 
faca prin trimiterea expresa la aceasta norma. 

5.24. La art. 30, in ceea ce priveste incetarea de drept a 
valabilitatii atestatelor asistentilor matemali pe motiv ca nu indeplinesc 
anumite conditii prevazute in prezentul proiect, dat fiind ca aceasta va 
conduce la incetarea contractului de munca, trebuie prevazuta intr-o 
norma de rangul legii organice. 

L a alin. (2), pentru rigoare normativa, este necesar a se indica 
norma de la care se face exceptie, observatie valabila si pentm cazul 
similar de la alin. (4). 

De asemenea, semnalam ca doua alineate ale art. 30 sunt marcate 
ca alin. (3). 

Bucuresti 
Nr. 812/01.08.2024 
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